Ref. SESSAO: Sesséo Plenaria Ordinaria 1.631
Decisédo N°: PL-0259/2023
Referéncia:06318/2021

Interessado: Colégio de Presidentes

Ementa: Aprova o mérito da Proposta CP n° 58/2021 consolidada pelo Colégio de Presidentes
(CP), de revogacao da Resolucdo n° 1.094, de 31 outubro de 2017, e d& outras providéncias.

O Plenario do Confea, reunido em Brasilia em 16 de fevereiro de 2023, apreciando o Relatorio e
Voto em Primeiro Pedido de Vista exarado pelo Conselheiro Federal Genilson Pavao Almeida; e
considerando a Proposta CP n° 58/2021, oriunda do Colégio de Presidentes (CP), que propde a
revogacao da Resolug&o n° 1.094, de 31 outubro de 2017, que dispde sobre a adogao do Livro de
Ordem de obras e servigos das profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea (SEI n°
0539488); considerando que, de acordo com as justificativas do proponente (Colégio de
Presidentes), constante na Proposta CP n°® 58/2021, a revogacao € necessaria, tendo em vista o
seguinte: "Dificuldade dos Creas em analisar quantitativamente e qualitativamente os Livros de
ordem, ndo existindo um padrédo de andlise na Resolucdo. Os Conselhos Regionais entendem
que a simples supressdo de Artigos ou incisos, visando a desobrigagdo do preenchimento do
Livro de Ordem para efeito de solicitacdo de CAT; por si sO, ja descaracteriza o objeto da
Resolucdo. Desta forma a proposta de REVOGA¢aO da Resolugao 1.094/2017 do Confea na
sua completude, representa a melhor alternativa para dirimir quaisquer confrontos de
entendimento sobre o tema. Simultaneamente o Confea devera elaborar um documento dirigido
ao TCU justificando que o Sistema Confea/Crea possui instrumentos eficazes de fiscalizagéo do
exercicio profissional e que, tal medida em nada fragilizara o resultado final das atividades
fiscalizatorias, e nem mesmo os processos de licitacdo que exigem as CATs para demonstracao
de capacidade técnica por parte das pessoas juridicas da area da construcao civil do pais. A
medida esta em sintonia com as propostas de desburocratizacao implementadas pelo Governo
Federal. A continuagao da exigéncia do Livro de Ordem nas solicitagdes de CAT, o Sistema
podera ser alvo de acdes judiciais dos profissionais em todo o pais por estar criando 6bice ao
pleno exercicio profissional”; considerando que a Geréncia de Conhecimento Institucional (GCI)
realizou analise técnica com base no art. 22 c/c art. 27, inciso Il, da Resolu¢édo n° 1.034, de 2011,
conforme se verifica no Parecer GCI n°® 11/2022 (SEI n°® 0625880), sistematizando o texto no
Anexo (SEI n® 0625884), que foi submetido a analise juridica; considerando que o poder
regulamentar deve ser exercido nos estritos limites da lei, de modo que a regulamentacdo em
voga deve se ater ao detalhamento de conceitos abstratos e gerais previstos na lei e a criagdo de
procedimentos necessarios a sua fiel execucao, que, no caso em analise, esta no ambito da
discricionariedade do Confea, ao qual incumbe estabelecer os mecanismos necessarios para a
fiel execucao dos dispositivos legais supracitados; considerando que cabe ao Confea, nos limites
do poder regulamentar e de acordo com as peculiaridades do exercicio profissional e a estrutura
gue o Sistema Confea/Crea disp0e para a sua fiscalizagao, estabelecer os procedimentos e
instrumentos mais adequados para o cumprimento da sua misséo institucional e o atendimento do
interesse publico; considerando que essa situacao acaba por inserir a matéria no ambito da



discricionariedade administrativa, ou seja, a regulamentacdo em tela esta associada a critérios de
conveniéncia e oportunidade, cabendo as instancias deliberativas e decisorias, sempre com base
em elementos concretos demonstrados no processo administrativo, decidir sobre o assunto;
considerando que a decisdo administrativa, sobretudo por se tratar do exercicio do poder
regulamentar e de poder de policia (no caso, a fiscalizagdo do exercicio profissional), ndo pode se
valer meras alegac¢des despidas de fundamentacdo ou demonstragc&o concreta; considerando que
ndo basta o proponente, no caso o Colégio de Presidentes, dizer que ha "confrontos sobre o
tema", que alguns Creas adotam o livro de ordem e outros ndo, que ha "grande insatisfacdo dos
profissionais com a obrigatoriedade da adoc¢ao do Livro de Ordem para efeito de solicitacao de
CAT", que ha "dificuldade dos Creas em analisar quantitativamente e qualitativamente os Livros
de ordem", ou que "a continuacdo da exigéncia do Livro de Ordem nas solicitagbes de CAT, o
Sistema podera ser alvo de a¢des judiciais dos profissionais em todo o pais por estar criando
Obice ao pleno exercicio profissional"; considerando que a Proposta CP n° 58/2021 nao veio
acompanhada de qualquer estudo sobre o assunto, contendo apenas afirmagdes vagas sobre a
ineficacia do instrumento (livro de ordem), conforme determina o 842. art. 12, do Anexo | da
Resolucdo n° 1.012, de 10 de dezembro de 2055: "8 4° A fundamentacgéo das propostas, além de
especificar a legislacdo pertinente a matéria, deve conter estudo técnico do tema"; considerando
que, embora o proponente tenha mencionado que existem orientagées dos 6rgdos de controle
sobre o0 assunto e que a legislagéo federal recomenda a desburocratizagao dos procedimentos,
nao restou demonstrada a relacdo e os impactos diretos da exigéncia do livro de ordem com a
ineficiéncia da fiscalizacdo ou que tal exigéncia dificulta o exercicio profissional; considerando que
por tratar de assunto estritamente técnico-operacional e institucional, € imprescindivel a anélise
técnica na forma prevista na Resolugdo n° 1.034, de 2021; considerando que a andlise técnica
deve compreender, de forma fundamentada, todos os aspectos técnicos e institucionais para
subsidiar a andlise juridica e a apreciagdo da matéria pelas instancias deliberativas e decisorias,
sobretudo diante da caréncia de embasamento da Proposta CP n° 58/2021, abordando elementos
Ccomo 0s impactos operacionais, financeiros e institucionais no Sistema Confea/Crea e, mais
ainda, o impacto e a relacao entre a extingao do livro de ordem e o cumprimento dos artigos 7° e
8° da Lei n°5.194, de 1996 nas atividades de fiscalizacdo dos Creas, notadamente quanto a
necessidade de se assegurar que as obras e servicos de engenharia sejam efetivamente
desempenhadas por profissionais devidamente habilitados perante o Crea e com a respectiva
anotagdo de responsabilidade técnica; considerando que, observa-se nos "considerandos" da
Resolucéo n° 1.094, de 2017, os objetivos da regulamentacdo que se pretende revogar era exata:
"considerando a necessidade de adogéo de mecanismos que propiciem eficiente
acompanhamento e controle da participacdo efetiva dos profissionais nas obras e servi¢os pelos
guais sao responsaveis técnicos, de sorte a preservar os interesses da sociedade; considerando
gue os instrumentos tradicionais de fiscalizacao verificam a autoria dos projetos e a existéncia de
responsavel técnico pelas obras e servi¢cos, mas ndo conseguem verificar o efetivo
acompanhamento do profissional”; considerando que, partindo desse pressuposto e da falta
correlacdo entre os motivos alegados na Proposta CP n°® 58/2021 com eventual deciséo de
extinguir o livro de ordem, o assunto deveria ser objeto de estudo pela area técnica, entretanto,
observa-se que o Parecer GCI n° 11/2022 se limita a referendar as alega¢des do proponente;



considerando que a afirmacado de que o livro de ordem foi instituido apenas para atender
orientacdes dos 6rgdos de controle ndo constitui motivagéo suficiente para a revogacao de uma
norma que tem relacao direta com o comando legal, qual seja, os artigos 7° e 8° da Lei n°® 5.194,
de 1996; considerando que o controle prévio de legalidade pressupde a verificacdo da existéncia
de motivacao, que é elemento indispensavel do ato administrativo, segundo disposi¢cao expressa
da Lei n°® 9.784, de 1999: "Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia. (...) Art. 50. Os atos
administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos,
qguando: (...) 8 1° A motivagéo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaragéo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagoes, decisdes ou
propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato"; considerando que a Procuradoria
Juridica do Confea (PROJ), por meio do Parecer SUCON n° 133/2022 (SEI n® 0635634), alerta
gue, embora do ponto de vista estritamente legal a revogacéo da Resolucdo n°® 1.094, de 2017 e
consequente extin¢do do livro de ordem estejam no ambito da conveniéncia e oportunidade, a
auséncia de motivacéo concreta e a incoeréncia entre os motivos alegados pelo proponente e 0
resultado que se espera com a edi¢do do ato gera inseguranca juridica para a tomada de decisdo
das instancias deliberativas e decisorias, restando prejudicada a analise juridica terminativa,
considerando que a GCI, mediante o Parecer GCI n° 23/2022 (SEI n°® 0662302) e o Despacho
GCI (SEI n° 0665041) sugeriu a SIS "o encaminhamento do processo a Geréncia de
Coordenacéo da Fiscalizacado do Confea - GCF, no sentido de informar se ha atualmente alguma
diretriz, norma técnica, ou procedimento padréo, elaborado em conjunto com os Creas, para
fiscalizagc&o da participagéo efetiva dos profissionais nas obras e servigos pelos quais sao
responsaveis técnicos"; considerando que a GCF inicia sua manifestacao (SEI n°® 0671650)
informando que foram produzidas 4 (quatro) notas técnicas de fiscalizacdo, elaboradas em
conjunto com os Gerentes de Fiscalizagdo dos Creas durante os encontros nacionais de
fiscalizagcdo realizados em 2022; considerando que € importante ressaltar que as notas técnicas
de fiscalizacéo, separadas por empreendimentos, tratam de procedimentos especificos voltados a
obtencao de provas fisicas e documentais acerca de possiveis infracdes aos dispositivos legais
em aspecto amplo, permitindo, posteriormente e caso necessario, o desenvolvimento de provas
analiticas; considerando que o Livro de Ordem (também conhecido por diario de obras) é prova
documental importantissima na apuracgdo, favoravel ou ndo aos administrados, de casos
relevantes e complexos que pretendem fixar penalidades derivadas de obras e servigcos de
engenharia que causaram dados pessoais, patrimoniais ou sociais; considerando que, ainda na
manifestacéo da Geréncia de Coordenacgao da Fiscalizacao do Confea, destacamos: "Para
ilustrar a importancia do Livro de Ordem, em 1 (um) dos diversos processos relativos ao caso do
desabamento do Viaduto batalha dos Guararapes, ocorrido no dia 3 de julho de 2014, em Belo
Horizonte - MG, que vitimou 2 (duas) pessoas e deixou outras 23 (vinte e trés) feridas, o Plenario
do Confea fundamenta a manutencao da aplicacdo da pena de censura publica, nos seguintes
fatos (Ver PL-2177/2020 - Documento SEI restrito 0402716): 'considerando que a empresa em
gue o DENUNCIADO trabalhava para a execuc¢édo do Viaduto, esta deveria observar as boas
praticas de constru¢do, acompanhar com seus profissionais responséveis qualquer alteracdo nos



projetos enviados pela outra empresa contratada para elaboragao dos projetos, a CONSOL -
Engenheiros Consultores Ltda., e informar aos supervisores da obra, a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Capital - SUDECAP, sobre ocorréncias "fora do normal”, como a retirada de
cimbramentos for¢cados, sobre abertura de buracos no tabuleiro do Viaduto; considerando que os
responsaveis técnicos pela obra, inclusive o DENUNCIADO, néo registrou qualquer alteracdo
mencionados nos autos, inclusive no Diario de Obras.' Sob outra perspectiva, realgamos que o
Colégio de Presidentes (CP) propde excluir o Livro de Ordem quando da solicitacdo de Certidao
de Acervo Técnico (CAT), justificando assim a revogacao completa da Resoluc¢édo n° 1.094, de
2017, tendo em vista a 'grande insatisfacao dos profissionais com a obrigatoriedade da adogao do
Livro de Ordem para efeito de solicitagdo de CAT'. Tal afirmag&o nos parece ir de encontro aos
dados publicados na pagina do Confea no documento "Resultados dos processos finalisticos
Sistema Confea/Crea 2020", ja que das mais de 4 (quatro) milhdes de anotac¢des de
responsabilidade técnica, existem aproximadamente 53 (cinquenta e trés) mil CATs emitidas.
Além disso, apenas 2% do total de profissionais requerem CAT"; considerando o despacho da
Sucon (SEI n° 0682117) ap0s a manifestacdo da GCF, que conclui: "Ante 0 exposto,
considerando os elementos que constam nos autos até o momento e ratificando o contido no
Parecer SUCON n° 133/2022 (0635634), ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade nao sujeitos ao crivo da presente analise, conclui-se, do ponto de vista estritamente
juridico, em sede de controle prévio de juridicidade, pela possibilidade do regular prosseguimento
do feito, visando a apreciagéo, no meérito, da proposta de revoga¢édo da Resolucdo n° 1.094, de
2017, a qual dispde sobre a adocgéo do Livro de Ordem de obras e servigos das profissdes
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea, recomendando o encaminhamento do processo a
Comisséao de ética e Exercicio Profissional (CEEP) para avaliacdo da conveniéncia e
oportunidade da presente alteracdo normativa, seguindo o rito da Resolugéo n°® 1.034, de 2011";
considerando que a proposta do CP foi aprovada pela maioria dos Presidente dos Creas
presentes na 62 reunido ordinaria daguele colegiado; considerando que o Livro de Ordem
(também conhecido por diério de obras) é prova documental importantissima na apuracao,
favoravel ou ndo aos administrados, de casos relevantes e complexos que pretendem fixar
penalidades derivadas de obras e servicos de engenharia que causaram dados pessoais,
patrimoniais ou sociais; considerando que sob outra perspectiva, realcamos que o Colégio de
Presidentes (CP) propde excluir o Livro de Ordem quando da solicitacao de Certiddo de Acervo
Técnico (CAT), justificando assim a revogacao completa da Resolucdo n°® 1.094, de 2017, tendo
em vista a "grande insatisfacdo dos profissionais com a obrigatoriedade da adocéo do Livro de
Ordem para efeito de solicitagdo de CAT"; considerando que a proposta do CP foi aprovada pela
maioria dos Presidente dos Creas presentes na 62 reunido ordinaria daquele colegiado, e esta
apoiada por varias entidades de classe como a ABENC e outras; e considerando que, durante as
discussdes, tanto a CEEP, Comisséo que originalmente pautou a matéria em Plenario, quanto o
Relator em Segundo Pedido de Vista, Conselheiro Federal Evanio Ramos Nicoleit, concordaram
com o Relatério e Voto em Primeiro Pedido de Vista, exarado pelo Conselheiro Federal Genilson
Pavéao Almeida, DECIDIU, por unanimidade: 1) Aprovar o mérito da Proposta CP n° 58/2021
consolidada pelo Colégio de Presidentes (CP), de revogacdo da Resolugédo n° 1.094, de 31
outubro de 2017, que dispde sobre a adocao do Livro de Ordem de obras e servigos das



profissbes abrangidas pelo Sistema Confea/ Crea e Mltua. 2) Encaminhar o presente processo a
Geréncia de Conhecimento Institucional — GCI para o prosseguimento dos tramites previstos na
Resolucdo n° 1.034, de 2011. 3) Estabelecer a ado¢ao do rito ordinario para o presente processo
legislativo. 4) Determinar que o anteprojeto seja encaminhado, de imediato, eletronicamente para
a manifestacao dos agentes competentes previstos no art. 21 da Resolugéo n° 1.034, de 2011. 5)
Determinar a disponibilizagéo, de imediato, do anteprojeto em tela no site do Confea para
consulta publica, na area especifica para este fim. 6) Determinar a suspensao temporaria da
aplicacdo do § 2° do artigo 1° da Resolucao 1094/2017, até o tramite final do projeto de
resolucédo, evitando-se, com isso, questionamentos judiciais e prejuizos aos profissionais e
empresas registradas no Sistema Confea/Crea e Mutua. 7) Comunicar a todos os Creas acerca
do item 6 desta decisdo, bem como sobre a consulta publica sobre o projeto de resolugéo de
revogacao do Livro de Ordem. Presidiu a votagdo o Presidente JOEL KRUGER. Presentes 0s
senhores Conselheiros Federais ALEXSANDRO MEIRELES MENEZES DOS SANTOS, ANDREA
BRONDANI DA ROCHA, AYSSON ROSAS FILHO, CANDIDO CARNAUBA MOTA, CARMEN
LUCIA PETRAGLIA, DALTRO DE DEUS PEREIRA, DANIEL ROBERTO GALAFASSI, EVANIO
RAMOS NICOLEIT, FRANCISCO DAS CHAGAS DA SILVA LIRA, FRANCISCO LUCAS
CARNEIRO DE OLIVEIRA, GENILSON PAVAO ALMEIDA, JORGE LUIZ BITENCOURT DA
ROCHA, LUIZ ANTONIO CORREA LUCCHESI, MARCOS DA SILVA DRAGO, MARIO
CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE, MICHELE COSTA RAMOS, NEEMIAS MACHADO
BARBOSA e VINICIUS DE OLIVEIRA RIBEIRO.

Cientifique-se e cumpra-se.
Brasilia, 27 de fevereiro de 2023.

Eng. Civ. Joel Krluger
Presidente do Confea



